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DISCUSSION 

I. The Rules Should Be Changed to Allow the Encryption of the Basic Tier on Digital 
Systems, Provided that Low-Income Customers and Legacy Equipment Investments 
Are Protected  

Q+)'),5#0S<4$,'#2%)A'7)#)'N2A<4R4)&'7+),'"&$S<)&a'<+)0'),A2#)&'<+"<'3"A45J<4)#'

52A<$/)#A'&4&',$<',))&'<$'2A)'"'A)<J<$S'3$^'<$'"55)AA'<+)4#'S#$.#"//4,.B'",&'

"%%$7)&'R$#'3#$"&)#'5$/S"<434%4<0'74<+'<+)'5$,A2/)#')%)5<#$,45A'$R'<+)'<4/)='UP),'

52A<$/)#A'7+$'A23A5#43)&'<$'),5#0S<)&'<4)#A'5$2%&'"55)AA'<+)'3"A45'<4)#'$,'A)5$,&'

$#'<+4#&'<)%)P4A4$,A'74<+$2<'5$,P)#<)#')V24S/),<B'",&'$RRJ<+)JA+)%R'&)P45)A'HA25+'"A'

cDTAI'5$2%&'3)'2A)&'<$'<2,)'4,<$'<+)'),<4#)'3"A45'<4)#'R$#'$%&)#B',$,JD"3%)J#)"&0'

<)%)P4A4$,A='

-2<'<+)4#'<4/)'+"A'S"AA)&='KA'<+)'D$//4AA4$,',$<)AB'<+)'<#",A4<4$,'<$'&4.4<"%'

5"3%)'A0A<)/A'+"A'5+",.)&'<+)'5"%52%2A'$R'32#&),A'<$'3),)R4<A='KA'"'R"5<2"%'/"<<)#B'

#)%"<4P)%0'R)7'52A<$/)#AB')AS)54"%%0'52A<$/)#A'$R'"%%J&4.4<"%'A0A<)/AB'"55)AA'

S#$.#"//4,.'74<+$2<'"'5$,P)#<)#'&)P45)'$R'",0'Y4,&='-0'D$//4AA4$,'7"4P)#B'/$A<'

"%%J&4.4<"%'5"3%)'A0A<)/A'"%#)"&0'),5#0S<'<+)4#'3"A45'<4)#AB'/)",4,.'<+"<'R$#'

52A<$/)#A'$R'<+$A)'A0A<)/AB'"'Qc_A'&4.4<"%'fKM'<2,)#'5",,$<'3)'2A)&'<$'"55)AA'<+)'

3"A45'A)#P45)'<4)#'4,'",0')P),<='>+4%)'A$/)'52A<$/)#A'&$'<"Y)'"&P",<".)'$R'

2,),5#0S<)&'&4.4<"%'3"A45'<4)#A'R#$/'<+$A)'S#$P4&)#A'<+"<'$RR)#'<+)/B'<+)'#)5$#&'

A2..)A<A'<+"<'<+)0'"#)'R)7'7+),'5$/S"#)&'<$'<+)',2/3)#'$R'S)$S%)'7+$'<$$Y'

"&P",<".)'$R'2,),5#0S<)&'","%$.'3"A45'<4)#A'4,'0)"#A'S"A<='Q+2AB'<+)'3),)R4<'$R'<+)'

#2%)A'4A'#)&25)&='K<'<+)'A"/)'<4/)B'5"3%)'$S)#"<$#A'+"P)'/"&)'"'.$$&'5"A)'<+"<'<+)'

#2%)A'4/S$A)'"'32#&),'$,'<+)/'<+"<'5$2%&'#"4A)'5$A<A'R$#'5$,A2/)#AgS"#<452%"#%0B'



' O'

A4,5)'<+)#)'4A',$',))&'<$'"5<2"%%0'<)#/4,"<)'"'5"3%)'A4.,"%'H32<'$,%0'<$'"5<4P"<)'$#'

&)"5<4P"<)'"'S"#<452%"#'&)5#0S<4$,'&)P45)IB'",'"%%J),5#0S<)&'%4,)2S'"%%$7A'R$#'5"3%)'

A0A<)/A'<$'4,4<4"<)'",&'<)#/4,"<)'A)#P45)'<$'"'5$,A2/)#_A'+$/)'74<+$2<'"'A)#P45)'

P4A4<='KA'<+)'D$//4AA4$,',$<)AB'<+4A'4A'<#2)'$,%0'$R'&4.4<"%'A0A<)/AB'7+45+'N2A<4R4)A'

5+",.4,.'<+)'#2%)A'$,%0'"A'<$'<+)/='K&&4<4$,"%%0B'"'3),)R4<'$R'%4/4<4,.'<+)'7"4P)#'<$'

"%%J&4.4<"%'A0A<)/A'4A'<$'S#$P4&)'$S)#"<$#A'74<+'",'4,5),<4P)'<$'2S.#"&)'<$'"%%J&4.4<"%'

<)5+,$%$.0B'7+45+'"%%$7A'<+)/'<$'$RR)#'/$#)'5+",,)%A'<$'5$,A2/)#A'$P)#'<+)'A"/)'

3",&74&<+='

>+4%)'S)#+"SA'R)7'4,',2/3)#B'<+)'P4)7)#A'7+$'/"Y)'2A)'$R'2,),5#0S<)&'3"A45'

<4)#A'"#)',$<'2,4/S$#<",<='Q+)0'/"0'3)'%$7J4,5$/)'P4)7)#A'7+$'$,%0'A23A5#43)'<$'

<+)'3"A45'<4)#B'+"P)',$<'2S.#"&)&'<+)4#'+$/)')%)5<#$,45A'4,'A$/)'<4/)B'",&'7+$'5",'

4%%'"RR$#&'"',)7B'2,)^S)5<)&')^S),A)='\#'<+)0'/"0'3)'Kc'),<+2A4"A<A'74<+'"'

A4.,4R45",<'4,P)A</),<'4,'P4&)$'#)5$#&)#AB'1D'<2,)#'5"#&AB'",&'$<+)#')V24S/),<'<+"<'

/"Y)A'2A)'$R'2,),5#0S<)&'A4.,"%A='K,&'"P)#".)'R"/4%4)A'/4.+<'"55)AA'2,),5#0S<)&'

3"A45'<4)#A'$,'A)5$,&"#0'$#'<)#<4"#0'<)%)P4A4$,'A)<A='h4P),'<+)'5$A<'A"P4,.A'<+"<'5"3%)'

A0A<)/A'#)S$#<'<+)0'74%%'),N$0'"A'"'#)A2%<'$R'<+4A'#2%)'5+",.)B'",&'<+)'%$7',2/3)#'$R'

"RR)5<)&'A23A5#43)#A'<+)0'#)S$#<'74%%'3)'"RR)5<)&B'4<'4A',$<'2,#)"A$,"3%)'R$#'<+)'

D$//4AA4$,'<$'#)V24#)'<+"<'5"3%)'A0A<)/A'<+"<'74A+'<$'),5#0S<'<+)4#'&4.4<"%'3"A45'

<4)#A'2,&)#<"Y)'"'R)7'/)"A2#)A'&)A4.,)&'<$'/4,4/4L)'<+)'4/S"5<'$R'<+4A'<#",A4<4$,'

0)<'R2#<+)#='Q$'<+"<'),&B'D$//),<)#A'A2SS$#<'<+)'(DD_A'S#$S$A"%'<$'4/S$A)'

5$,&4<4$,A'$,'5"3%)'A0A<)/A'<+"<'"P"4%'<+)/A)%P)A'$R'<+)'"34%4<0'<$'),5#0S<'<+)4#'

&4.4<"%'3"A45'<4)#Ag#)V24#4,.'<+)/'<$'$RR)#'XH"I'52##),<'3"A45J$,%0'A23A5#43)#A'2S'<$'

<7$'A)<J<$S'3$^)A'$#'D"3%)DKTCA'74<+$2<'5+"#.)'R$#'2S'<$'<7$'0)"#AB'H3I'&4.4<"%'



' G'

A23A5#43)#A'7+$'+"P)'",'"&&4<4$,"%'<)%)P4A4$,'A)<'52##),<%0'#)5)4P4,.'3"A45J$,%0'

A)#P45)'$,)'A)<J<$S'3$^'$#'D"3%)DKTC'74<+$2<'5+"#.)'R$#'$,)'0)"#B'",&'H5I'52##),<'

V2"%4R4)&'%$7J4,5$/)'3"A45J$,%0'A23A5#43)#A'2S'<$'<7$'A)<J<$S'3$^)A'$#'D"3%)DKTCA'

74<+$2<'5+"#.)'R$#'R4P)'0)"#A=ZF''

*. #34)(566788759)+35:;<)(;=>7?@)(4>A=79)*8B4CA8)5?)A34)D>5B584<)$:;4)#5)
D>5A4CA)(598:64>8)E>56)FG:7B649A)!9C56B=A7H7;7A@.$

Q+)'D$//4AA4$,'A+$2%&'"&&4<4$,"%%0'AS)54R0'<+"<'<+)A)'5$,P)#<)#'&)P45)A'A+$2%&'

$2<S2<'A4.,"%A'4,'<+)'R$#/"<B'",&'74<+'<+)'5$,,)5<4$,AB'<+"<'"'A23A5#43)#'#)V24#)A'4,'

$#&)#'<$'"5+4)P)'<+)'S2#S$A)A'$R'<+)'#2%)g","%$.'$#'&4.4<"%B'R$#'4,A<",5)B'$#'

5$/S$,),<B'5$"^4"%B'$#'!CMW='K&&4<4$,"%%0B'",0'5"3%)'A0A<)/'<+"<'S#$P4&)A'

D"3%)DKTCA'A+$2%&'"%A$'S#$P4&)'<2,4,.'"&"S<)#AB'R#))'$R'5+"#.)B'<$'"%%$7'D"3%)DKTC'

2A)#A'<$'"55)AA'A74<5+)&'&4.4<"%'5+",,)%A='Q+)A)'5%"#4R45"<4$,A'74%%'),A2#)'<+"<'

),5#0S<4$,'&$)A',$<'4,<)#R)#)'74<+'<+)'S2#S$A)'$R'<+)'A<"<2<)'<+"<'X5"3%)'A23A5#43)#A'

74%%'3)'"3%)'<$'),N$0'<+)'R2%%'3),)R4<'$R'3$<+'<+)'S#$.#"//4,.'"P"4%"3%)'$,'5"3%)'

A0A<)/A'",&'<+)'R2,5<4$,A'"P"4%"3%)'$,'<+)4#'<)%)P4A4$,A'",&'P4&)$'5"AA)<<)'

#)5$#&)#A=Z?'

B. The Commission Should Adopt the Lifeline/Linkup Criteria For Eligibility. 

W,'<+)'D"3%)P4A4$,'>"4P)#B'<+)'D$//4AA4$,'2A)&')%4.434%4<0'R$#'M)&45"4&'"A'",'

4,&45"<$#'$R'V2"%4R45"<4$,'R$#'A23A4&0'"A'"'%$7J4,5$/)'A23A5#43)#B'",&'A$%454<A'

5$//),<'"A'<$'7+)<+)#'<+"<'5#4<)#4"'4A'A2RR454),<'R$#'"'.),)#"%'#2%)=O'D$//),<)#A'

#)AS)5<R2%%0'A2..)A<'<+"<'<+)'D$//4AA4$,'A+$2%&'3#$"&),'<+)'5#4<)#4"'<$'4,5%2&)'<+)'

S#$.#"/A'"55)S<"3%)'R$#')%4.434%4<0'R$#'d4R)%4,)bd4,Y2S='d4R)%4,)bd4,Y2S'#)V24#)A'
''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''
F':1TM'i'8E='
?'?j'e=;=D='iO??"H3IH8I='
O'638>'"<'k8F='



' j'

S#$$R'$R'4,5$/)'"<'$#'3)%$7'8FOl'"3$P)'<+)'R)&)#"%'S$P)#<0'.24&)%4,)A'$#'

S"#<454S"<4$,'4,'$,)'$R'<+)'R$%%$74,.'R)&)#"%'"AA4A<",5)'S#$.#"/Aa'M)&45"4&B'($$&'

;<"/SAB';2SS%)/),<"%';)52#4<0'W,5$/)B'()&)#"%'123%45'!$2A4,.'KAA4A<",5)B'd$7J

W,5$/)'!$/)'),)#.0'KAA4A<",5)'1#$.#"/B'Q)/S$#"#0'KAA4A<",5)'<$':))&0'("/4%4)AB'

$#'<+)':"<4$,"%';5+$$%'d2,5+'1#$.#"/_A'(#))'d2,5+'1#$.#"/=G''

Q+)'5#4<)#4"'"&$S<)&'4,'<+)'D"3%)P4A4$,'7)#)'"SS#$S#4"<)'R$#'<+"<'7"4P)#'3)5"2A)'

<+)'7"4P)#'),5$/S"AA)&'"'%4/4<)&B'7)%%J&)R4,)&'R$$<S#4,<='($#'"',"<4$,"%'#2%)B'

+$7)P)#B'<+)'P"#4"34%4<0'$R'M)&45"4&'V2"%4R45"<4$,'5#4<)#4"'30'A<"<)'5$2%&'#)A2%<'4,'$,)'

A23A5#43)#'<$'"'5"3%)'$S)#"<$#'3)4,.')%4.43%)'7+4%)'"'A23A5#43)#'<$'<+)'A"/)'5"3%)'

$S)#"<$#'4,'",$<+)#'A<"<)'/4.+<'3)'4,)%4.43%)='(2#<+)#/$#)B'<+)';2S#)/)'D$2#<'+"A'

#)5),<%0'.#",<)&'5)#<4$#"#4'$P)#'<+)'/$&4R45"<4$,A'<$'<+)'M)&45"4&'S#$.#"/'"A'S"#<'

$R'4<A'#)P4)7'$R'<+)'1"<4),<'1#$<)5<4$,'",&'KRR$#&"3%)'D"#)'K5<Bj'5#)"<4,.'R2#<+)#'

2,5)#<"4,<0'"#$2,&'<+)'A5$S)'$R'M)&45"4&'5$P)#".)='

Q+)'D$//4AA4$,'+"A'/",0'0)"#A'$R')^S)#4),5)'"&/4,4A<)#4,.'<+)'

d4R)%4,)bd4,Y2S'S#$.#"/='Q+)'d4R)%4,)bd4,Y2S'5#4<)#4"'+"P)'S#$P),')/4,),<%0'

/",".)"3%)'R$#'"',"<4$,"%'#2%)'4,P$%P4,.',2/)#$2A'S$<),<4"%'S#$P4&)#AB'A4/4%"#'<$'

<+)'54#52/A<",5)A'+)#)='W<'4A'#)"A$,"3%)'<$'"&$S<'A<",&"#&'5#4<)#4"'"5#$AA'

D$//4AA4$,'S#$.#"/A'&)A4.,)&'<$'S#$P4&)'"AA4A<",5)'<$'%$7J4,5$/)'5$,A2/)#A='

;25+'",'"SS#$"5+'74%%'),+",5)'5$,A4A<),50B')"A)'$R'"&/4,4A<#"<4$,B'",&'74%%'S#)P),<'

''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''
G'Q+)'V2"%4R45"<4$,'5#4<)#4"'"#)'<"Y),'R#$/'<+)'D$//4AA4$,_A'd4R)%4,)bd4,Y2S'7)3A4<)B'
+<<Sabb777=R55=.$Pb.24&)Ab%4R)%4,)J",&J%4,YJ"RR$#&"3%)J<)%)S+$,)JA)#P45)J4,5$/)J
)%4.43%)J5$,A2/)#A'
j'C)S_<'$R'!)"%<+'",&'!2/",';)#P45)A'P='(%$#4&"B'D"A)':$='88JF]9'H5)#<='.#",<)&':$P='
8?B'E@88IB'"P"4%"3%)'"<a'+<<Sabb777=A2S#)/)5$2#<=.$PbVSb88J@@F]9VS=S&R'



' 9'

%$7J4,5$/)'5$,A2/)#A'4,',))&'$R'"AA4A<",5)'R#$/'3)4,.'&),4)&')%4.434%4<0'&2)'<$'<+)'

P"."#4)A'",&'4,5$,A4A<),54)A'"#$2,&'<+)'A<"<)J30JA<"<)'"&/4,4A<#"<4$,'$R'M)&45"4&='

-0'5$,<#"A<B'<+)'2A)'$R'<+)'d4R)%4,)bd4,Y2S'5#4<)#4"'5#)"<)A'%4<<%)B'4R'",0B'#4AY'$R'

$P)#4,5%2A4P),)AA='Q+)'2A)'$R'<+)'8FOl'$R'<+)'S$P)#<0'.24&)%4,)'<$'%4/4<')%4.434%4<0'

74%%'S#)P),<'A4.,4R45",<'$P)#J4,5%2A4P),)AA='(4,"%%0B'"A'<+)'D$//4AA4$,'#)5$.,4L)A'4,'

<+)':1TMB'$,%0'"'A/"%%'R#"5<4$,'$R'S#$P4&)#A')P),'A23A5#43)'<$'3"A45'<4)#'A)#P45)='

UP),'4R'$,)'"AA2/)&'<+"<'<+)'d4R)%4,)bd4,Y2S'5#4<)#4"'"#)'A%4.+<%0'$P)#4,5%2A4P)'+)#)B'

7+45+'D$//),<)#A'&$',$<'3)%4)P)'<$'3)'<+)'5"A)B'5"3%)'$S)#"<$#A'"#)'2,%4Y)%0'<$'

4,52#'A4.,4R45",<'"&&4<4$,"%'5$A<'"A'"'#)A2%<=''

h4P),'<+)'3"%",5)'$R'5$/S)<4,.'4,<)#)A<AB'S#$<)5<4,.'%$7J4,5$/)'5$,A2/)#A'

R#$/'4,52##4,.'2,&)A)#P)&'"&&4<4$,"%'5$A<'R#$/'2,&)#J4,5%2A4$,'"A'"."4,A<'

"554&),<"%'$P)#J4,5%2A4$,'$R'A$/)'%4/4<)&',2/3)#'$R'3$#&)#%4,)'5"A)AB'<+)'

D$//4AA4$,'A+$2%&')##'$,'<+)'A4&)'$R'S#$<)5<4,.'%$7J4,5$/)'5$,A2/)#A='

D$//),<)#A'<+)#)R$#)'#)V2)A<'<+)'D$//4AA4$,'/$&4R0'<+)'S#$S$A)&'#2%)'<$'4,5%2&)'

<+)'$<+)#'d4R)%4,)bd4,Y2S'5#4<)#4"'4,'"&&4<4$,'<$'M)&45"4&')%4.434%4<0='

(. #34)(566788759)+35:;<)(;=>7?@)A34)$:;4)#5)D>4I49A)JK7;;)+35CLM)*A)A34)
F9<)5?)A34)E7I4)-4=>)#>=987A759)D4>75<.'

Q+)'#2%)'S#$S$A)&'30'<+)'D$//4AA4$,'A+$2%&'S#$P4&)'"&)V2"<)'S#$<)5<4$,'R$#'

%$7J4,5$/)'5$,A2/)#A'",&'S#$P4&)'"'#)"A$,"3%)'S)#4$&'$R'<#",A4<4$,'R$#'<+$A)'

&)S),&),<'$,'$%&')V24S/),<'",&'"55)AA'<$'",'2,),5#0S<)&'3"A45'<4)#='W<'4A'S$AA43%)B'

+$7)P)#B'<+"<'4,&4P4&2"%'5"3%)'$S)#"<$#A'/"0'A))Y'<$'&4AA2"&)'$#'5+"#.)')%4.43%)'

%$7J4,5$/)'5$,A2/)#A'<+#$2.+'+4&&),'R))A'$#'$,)#$2A'S#"5<45)A='W,'"&&4<4$,B'4<'4A'

S$AA43%)'<+"<'A$/)'5"3%)'$S)#"<$#A'/"0'A))Y'<$'2A)'<+)'),&'$R'<+)'<#",A4<4$,'<$'X2S'

A)%%Z')%4.43%)'%$7J4,5$/)'5$,A2/)#A'<$'+4.+)#J5$A<'3$^)A='>+4%)'D$//),<)#A')^S)5<'



' ]'

<+"<'<+)'P"A<'/"N$#4<0'$R'5"3%)'$S)#"<$#A'+"P)',$'A25+'4,<),<B'<7$'#)%"<4P)%0'A4/S%)'

5%"#4R45"<4$,A'74%%'S#)P),<')P),'"554&),<"%'X34%%'A+$5YZ'R$#'5$,A2/)#A'2,"7"#)'<+"<'

<+)'R4P)'0)"#'S#$.#"/'4A'4,<),&)&'"A'"'<#",A4<4$,'S#$.#"/B',$<'"'S)#/",),<'R#))'A)<J

<$S'3$^='

8= Q+)'D$//4AA4$,';+$2%&'D%"#4R0'Q+"<'X(#))Z'M)",A'X(#))Z'>4<+$2<'
!4&&),'D+"#.)A'$#'\,)#$2A'D$,&4<4$,A='

Q+)'S#$S$A)&'#2%)A'#)V24#)A'<+"<a'

<+)'5"3%)'$S)#"<$#'$RR)#A'<$'"%%')^4A<4,.'3"A45J$,%0'A23A5#43)#A'7+$'#)5)4P)'
M)&45"4&'<+)')V24S/),<',)5)AA"#0'<$'&)A5#"/3%)'$#'&)5#0S<'<+)'3"A45'
A)#P45)'<4)#'A4.,"%A'$,'2S'<$'<7$'A)S"#"<)'<)%)P4A4$,'A)<A'74<+$2<'5+"#.)'R$#'
R4P)'0)"#A'R#$/'<+)'&"<)'$R'),5#0S<4$,='

 
D$//),<)#A'A))Y'5%"#4R45"<4$,'<+"<'X74<+$2<'5+"#.)Z'#)/"4,A'.),24,)%0'74<+$2<'

5+"#.)B'",&'<+"<'<+)'#2%)A'S#$+434<'",0'A$#<'$R'+4&&),'R))'$#'#"<)'4,5#)"A)='($#'

)^"/S%)B'2,A5#2S2%$2A'5"3%)'$S)#"<$#A'/4.+<'S#$P4&)'+4.+JR2,5<4$,"%4<0'3$^)A'R$#'"'

R))'"A'<+)'&)R"2%<B'",&'#)V24#)'5$,A2/)#A'<$'X$S<'$2<Z'<$'R#))'%$7JR2,5<4$,"%4<0'3$^)A='

\#'5"3%)'$S)#"<$#A'/4.+<'#)V24#)'5$,A2/)#A'<$'#)S%"5)'<+)4#'3$^'$#'#)"SS%0'R$#'"'

R#))'3$^')P)#0'0)"#'2,%)AA'<+)0'".#))'<$'%)"A)'"'3$^='K%<)#,"<4P)%0B'5"3%)'$S)#"<$#A'

/4.+<'S#$P4&)'"'+4.+J5$A<'3$^'R$#'<+)'<#",A4<4$,'S)#4$&B'<+),'5+"#.)'5$,A2/)#A'",'

)V24S/),<'$#'A)#P45)'R))'"R<)#'<+)'R"5<=''

D$//),<)#A'A<#)AA'<+"<'<+)0'",<454S"<)'<+"<'<+)'/"N$#4<0'$R'5"3%)'$S)#"<$#A'+"P)'

,$'A25+'4,<),<4$,'",&'<+"<'<+)0'4,<),&'<$'"5<'4,'.$$&'R"4<+='D$//),<)#A'"%A$',$<)'

<+"<'<+)#)'+"P)'3)),',$'5$/S%"4,<A'"3$2<'D"3%)P4A4$,'74<+'#)."#&'<$'4<A'S#$.#"/='

U^S)#4),5)'4,&45"<)AB'+$7)P)#B'<+"<'4<'4A'3)A<'<$'"P$4&'5$,R2A4$,'R#$/'<+)'3).4,,4,.='

UP),'7+)#)'",'$S)#"<$#'3)+"P)A'4,'.$$&'R"4<+B'<+)#)'5",'3)'%).4<4/"<)'&4A".#))/),<'

3)<7)),'52A<$/)#A'",&'5"3%)'$S)#"<$#A'$P)#'<+)4#'#4.+<AB'"A'7)%%'"A'5$,R2A4$,'$,'



' 8@'

<+)'S"#<'$R'52A<$/)#A='W,&))&B'3)5"2A)'<+)'<#",A4<4$,'S)#4$&'R$#'<+)'D"3%)P4A4$,'

7"4P)#'+"A',$<'0)<')^S4#)&B'<+)'D$//4AA4$,'&$)A',$<'0)<'+"P)'",0')^S)#4),5)'30'

7+45+'<$'N2&.)'7+)<+)#'3"A45'<4)#'A23A5#43)#A'74%%')^S)#4),5)'5$,R2A4$,'",&'X34%%'

A+$5YZ'7+),'<+)'<#",A4<4$,'),&A='

($#'<+4A'P)#0'#)"A$,B'D$//),<)#A'&$',$<'A2..)A<'",0'/$&4R45"<4$,'$R'<+)'#2%)='K%%'

D$//),<)#A'#)V2)A<'4A'<+"<'<+)'D$//4AA4$,'A<"<)'5%)"#%0'4,'<+)'R4,"%'$#&)#'<+"<'<+)'

3$^'S#$P4&)&'30'<+)'5"3%)'$S)#"<$#'/2A<'3)'.),24,)%0'R#))'R$#'<+)'<#",A4<4$,'S)#4$&B'

",&'<+"<'4R')%4.43%)'5$,A2/)#A'3)%4)P)'<+"<'"'5"3%)'$S)#"<$#'4A'"<<)/S<4,.'<$'5+"#.)'

<+)/'<+#$2.+'A$/)'+4&&),'R))'$#'4/S$A4,.'$,)#$2A'5$,&4<4$,A'<$'&4A5$2#".)'<+)4#'

#)5)4P4,.'"AA4A<",5)B'<+)'D$//4AA4$,'74%%'<"Y)'"SS#$S#4"<)'"5<4$,='

E= Q+)'T2%)';+$2%&'T)V24#)'K&)V2"<)':$<45)'-)R$#)'Q+)'U,&'$R'<+)'
Q#",A4<4$,'1)#4$&'<$'KP$4&'-4%%';+$5Y='

U%4.43%)'5$,A2/)#A'#)5)4P4,.'"'R4P)'0)"#'A23A4&4L)&'A)<J<$S'3$^'/"0',$<'#)"%4L)'

7+),'<+)'<#",A4<4$,'),&A'<+"<'5"3%)'$S)#"<$#A'/"0',$7'%"7R2%'4/S$A)'#),<"%'R))A='W,'

"&&4<4$,B'4,&4P4&2"%'5"3%)'$S)#"<$#A'/"0'A))Y'<$'2A)'<+)'<#",A4<4$,'"A'",'$SS$#<2,4<0'

<$'4,&25)'%$7J4,5$/)'A23A5#43)#A'<$'S2#5+"A)'$#'%)"A)'/$#)')^S),A4P)'A)#P45)A'$#'

)V24S/),<'<+),',)5)AA"#0'<$'/"4,<"4,'3"A45'A)#P45)='Q+)'D$//4AA4$,'A+$2%&'

<+)#)R$#)'"&$S<'"'#)%"<4P)%0'/$&)A<'A)<'$R'$3%4."<4$,A'<$'),A2#)'<+"<'<+)',"<4$,"%'

<#",A4<4$,'<$'&4.4<"%'5"3%)'.$)A'A/$$<+%0'R#$/'3).4,,4,.'<$'),&='

(4#A<B'<+)'D$//4AA4$,'A+$2%&'#)V24#)'5"3%)'$S)#"<$#A'<$'.4P)'A2RR454),<',$<45)'4,'

"&P",5)'A$'<+"<'5$,A2/)#A'74%%'+"P)'"&)V2"<)'<4/)'<$'5$,A4&)#'"%<)#,"<4P)A'4R'<+)0'

5",,$<'"RR$#&'<+)'"&&4<4$,"%'#),<"%'R))A='D$//),<)#A'#)5$//),&'<+"<'<+)'

D$//4AA4$,'#)V24#)'5"3%)'$S)#"<$#A'<$'3).4,',$<4R04,.'%$7J4,5$/)'A23A5#43)#A'74<+'

R#))'A)<J<$S'3$^)A'$,')"5+'/$,<+%0'34%%'R$#'<+)'F'/$,<+A'S#)5)&4,.'<+)'),&'$R'<+)'



' 88'

<#",A4<4$,='Q+)',$<45)'A+$2%&'5%)"#%0'A<"<)'<+)'"/$2,<'$R'<+)',)7'5+"#.)'",&'7+),'

<+)',)7'5+"#.)'74%%'3).4,='Q+4A'74%%'S#)P),<'5$,A2/)#A'7+$'/"0'+"P)'R$#.$<<),'<+"<'

<+)'A23A4&0'4A'4,<),&)&'"A'"'<#",A4<4$,'R#$/'4,52##4,.'2,7",<)&'5+"#.)A='

;)5$,&B'<+)'D$//4AA4$,'A+$2%&'#)V24#)'<+"<'<+)'/$,<+%0'5+"#.)'R$#'",0'

)V24S/),<'S#$P4&)&'<$')%4.43%)'%$7J4,5$/)'5$,A2/)#A'2,&)#'<+)'<#",A4<4$,'

S#$.#"/'A+$2%&'3)'<+)'%$7)A<'#),<"%'R))'<+)'5"3%)'$S)#"<$#'.),)#"%%0'5+"#.)A'R$#'4<A'

%$7)A<JR2,5<4$,"%4<0'A)<J<$S'3$^='D"3%)'$S)#"<$#A'A+$2%&',$<'3)'S)#/4<<)&'<$'

)A<"3%4A+'"'+4.+JS#45)'&)R"2%<B'",&'#)V24#)')%4.43%)'5$,A2/)#A'<$'#)S%"5)'<+)4#'3$^)A'

$#'#)V24#)'<+)/'<$'"RR4#/"<4P)%0'#)V2)A<'<+)'%$7)A<'5$A<'3$^='K,0'A23A5#43)#'<"Y4,.'

S"#<'4,'<+)'S#$.#"/'4A'"'%$7J4,5$/)'A23A5#43)#B'",&'<+)'5"3%)'$S)#"<$#'H",&'<+)'

D$//4AA4$,I'A+$2%&'"AA2/)'<+"<'<+)'&)R"2%<'R$#'A25+'A23A5#43)#A'4A'<+)'%)"A<'

)^S),A4P)'$S<4$,'"P"4%"3%)='

Q+4A'S#$S$A)&'5+",.)'4A',$<'/)",<'<$'%4/4<')4<+)#'<+)'%).4<4/"<)'/"#Y)<4,.'

"5<4P4<4)A'$R'5"3%)'$S)#"<$#A'$#'<+)'"34%4<0'$R'3"A45'<4)#'A23A5#43)#A'<$'S2#5+"A)'$#'

%)"A)'/$#)'A$S+4A<45"<)&')V24S/),<'",&'A)#P45)A='Q+4A'A+$2%&',$<'S#)P),<'5"3%)'

$S)#"<$#A'R#$/'$RR)#4,.'3)<<)#')V24S/),<'R$#'"'R))B')4<+)#'&2#4,.'<+)'<#",A4<4$,'$#'"A'

S"#<'$R'<+)'),&'$R'<+)'<#",A4<4$,='W<A'A$%)'S2#S$A)'4A'<$'S#$<)5<'%$7J4,5$/)'3"A45'<4)#'

A23A5#43)#A'R#$/'"554&),<"%%0'#)5)4P4,.')V24S/),<'$#'A)#P45)A'<+)0'&$',$<'7",<'",&'

5",,$<')"A4%0'"RR$#&=''

II. The Commission Can Better Assure the Compatibility of Consumer Electronics and 
MVPDs By Moving Forward With AllVid 
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III. Hybrid services may be considered “all digital” in limited circumstances 
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CONCLUSION 
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